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Ozet

Yerel yonetimlerin sosyal politikamin saglanmasina katilim ve katkisimi ortaya
koymaya amaglayan bu makalede, yerel yonetimlerin niteligi, konumu ve merkezi
yénetim yerel yonetim iliskisi ele alinarak, endiistri devrimi oncesi ve sonrasinda
bu kurumlarin sosyal politika alanindaki rol ve etkinligi incelenmistir. Bu
inceleme miidahaleci devlet anlayisimin dogusu, gelisimi ve refah devleti
donemleri ¢ercevesinde yapilmis, devietin refah devleti niteliginde meydana gelen
degisikliklerin yerel ydnetimlerin yapr ve fonksiyonlar: ile sosyal politika
sorumluluklarinda meydana getirdigi yansunalar: tartisumigtir.

Abstract

The purposes of this paper are to put forward local government participation
and contribution in social policy implementation in historical perspective. In this
paper, examined the local government characteristics, situation of the national
structure of government and the relationship between central and local
government that affected the local government role and effect in social policy.
Moreover, looked over the national welfare state changes that caused decrasing
effect of the local government social policy responsibility.

GIRIiS

Sosyal politika, gerek kavram gerek kapsam ve gerekse bu politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasinda rol alan kurumlar bakimindan sinirlart kesin
cizgilerle belirlenememis bir c¢alisma alanidir. Sosyal politika kavrami
incelendiginde ¢ok farkli tanimlarla karsilasilabilmekte ve Ornegin sosyal
politika bir tanimda devletin sosyal sart ve imkanlara miidahale bi¢imi (Burden,
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1998, XI) olarak genis bir g¢ergeve icinde, bir digerinde ise sadece calisma
iligkileri merkezli degerlendirilebilmektedir. Baz1 yazarlar sosyal politikanin
kapsamini sadece calisan siniflar ile sinirh tutarken, ozellikle Kuzey Amerika
mengeili bilim adamlar1 toplumdaki tiim yoksul ve zayif gruplar1 kapsama dahil
etmektedir. Literatiirde baskin hale gelen yaklasim da sosyal politikanin tim
toplumsal sorunlar1 ve gruplar1 kapsadigidir.

Diger bir konu da sosyal politikanin belirlenmesi ve uygulanmasinda rol
oynayan kurumlar {izerine siiregelen tartigmalardir. Sosyal politikanin
saglanmasinda devletin (merkezi ve yerel yonetimler) disinda basta toplum
olmak iizere goniilli kuruluslar, ©6zel sektér, dini organizasyonlar ve
isletmelerden olusan genig bir alan bulunmaktadir. Demokratik iilkelerde bu
kurumlarin giderek sosyal politikalarin belirlenmesi siirecine katilimi ve sosyal
politikalarin uygulanmasindaki etkinligi artmaktadir.

Ancak, birgok ¢aligmada devletin disindaki kurumlarin sosyal politikanin
belirlenmesi ve uygulanmasi siirecine katilim ve katkisi ihmal edilmekte ve
sosyal politika devlet tarafindan yerine getirilen politikalar olarak
tanimlanmaktadir. Ustelik devletin rol ve etkinligi de kamu ydnetim aygitini
olusturan merkezi devlet, yerel yonetimler (Belediyeler, il Ozel Idareleri,
Koyler) ve diger kamu birimleri 6zelinde ayr ayri ele alinmamakta, tim kamu
yonetim  aygitinin  bu  alandaki  faaliyetleri  “devlet”  Olgeginde
degerlendirilmektedir. Oysa, liniter veya federal yapidaki tiim iilkelerde merkezi
yonetimden sonra kamu yonetim aygitinin ikinci biiylik yonetim erkine sahip
birimi olan yerel yonetimler ise sosyal politikalarin saglanmasinda tarih
boyunca 6nemli gorevler yerine getirmislerdir.

Bu makale, yerel yonetimlerin sosyal politikanin saglanmasina katilim ve
katkisini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Makalede, yerel yonetimlerin niteligi,
konumu, merkezi yoOnetim-yerel yonetim iligkisi ve sosyal politika-yerel
yonetim iligkisi ele alinarak, endistrilesmeden o6nce, endistri devrimi
doneminde ve refah devletlerinde bu kurumlarin sosyal politika alanindaki rol
ve etkinligi incelenmistir. Bu inceleme miidahaleci devlet anlayisinin dogusu,
gelisimi ve refah devleti donemleri ¢ercevesinde yapilmis, devletin refah devleti
niteliginde meydana gelen degisikliklerin yerel yonetimlerin yap1 ve
fonksiyonlar1 ile sosyal politika sorumluluklarinda meydana getirdigi
yansimalari tartigilmigtir.
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I. Yerel Yonetimlerin Niteligi, Konumu ve Merkezi Yonetim - Yerel
Yoénetim Iliskisi

En genel tamimla yerel yonetimler kdy, kent vb. gibi belirli bir cografi
alanda birarada yasayan topluluk iiyelerinin en fazla ihtiya¢ duyduklar1 ortak
hizmetleri saglamak amaciyla meydana getirdikleri yonetim birimleridir
(KAYA, 1992, 1). Bu birimler ortak hizmetleri yerine getirebilmek igin
orgiitlenen, karar organlart ve bazi durumlarda da yiiriitme organlar1 yerel
toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorev ve yetkilere,
ozel gelir, biitce ve personele sahip, merkezi yonetimle iliskilerinde 6zerk
olarak hareket edebilen kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmaktadir (KAYA,
1992, 1).

Yerel yonetimlerle merkezi devlet iliskisini betimlemesi acisindan
Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve Uluslararasi Yerel Yonetimler Birligi
(IULA) belgelerinde yer alan ve Tiirkiye’nin de onayladigi evrensel nitelikler
oldukga énemlidir. Oyle ki, bu belgelere gore yerel yonetimler iilkenin yénetim
sisteminin biitlinliigii i¢indeki bir kurulugtur ve yerel yonetimlerin kurulus
ilkeleri, gérev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan belirlenir.
Ote yandan, yerel yonetimler merkezi ydnetimin hiyerarsik denetimi altinda
olmamakla birlikte merkezi yonetim, iilke yonetiminde birlik ve biitlinliigii
saglamak amaci ile yerel yonetimlerin de uymalar1 gereken ulusal amaglari,
hedefleri, ilkeleri ve standartlar: belirler.

Ayrica, yerel yonetimler, merkezi idarenin {ilkenin tiimii i¢in gegerli olan
kural ve kararlarina aykir1 hareket edemezler. Yerel yoOnetimlerin tiirlerini,
bicimlerini, yetkilerini ve yonetim usullerini merkezi yonetim tek tarafli olarak
istedigi gibi belirleyebilir. Bu kurumlar merkezi yonetimce ¢izilen ¢ergeve
icinde yerel ihtiyag ve taleplere cevap vermeye yetkili kilinmiglardir
(Ornek,1998, 120). Goriildiigii gibi yerel yonetimler kamu yonetim aygitinin bir
parcasidir ve merkezi devlet, yerel yonetimlere yonelik politikalariyla bu
kurumlarin yapi, rol ve fonksiyonlarini biitiiniiyle degistirebilir.

Yerel yonetimlerin kamu maliyesinin ii¢ temel islevi olan ekonomik
istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
iglevleri bulunmaktadir. Yerel yonetimler kamu politikasinin bir pargasi olan ve
devlet tarafindan {istlenilen gelir dagilimi, egitim, saglik, konut gibi temel
sosyal politikalarin mahalli diizeyde saglanmasinda ve kendi birimlerindeki
vatandaslarin refahinin bizzat kendi faaliyetleri ile artirilmasinda etkin olarak
gorev almiglardir.
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Yerel yonetimlerin genelde kamu hizmetlerinin ve 06zelde sosyal
politikalarin saglanmasindaki etkinligi ise dogrudan ve biiylik Ol¢iide ulusal
diizeydeki merkezi veya federal yonetimin yaklasimina, merkezi - yerel yonetim
iligkilerindeki uyuma ve {lkelerin yOnetim sistemlerine bagli olarak
degismektedir (Ashford, 1988, 19).

Merkezi devlet yerel yonetimler iliskisi Thrasher tarafindan iki model
cercevesinde ele alinmistir. Bunlardan birincisi, “temsilci — vekil”, digeri
“partnerlik - ortaklik” modelidir (Kjellberg, 1992, 223-224). Temsilci
konumdaki yerel yonetimler, merkezi yonetimin mahalli diizeydeki bir
temsilcisi gibi faaliyet gostermektedirler. Bu modelde, yerel yoOnetimlere
merkezi idare tarafindan adeta nezaret edilmektedir.

Yerel yonetimler ise, merkezi idare tarafindan belirlenen politikalari
uygulamakta ve bu politikalarin uygulanmasinda olduk¢a sinirli bir takdir
yetkisine sahip bulunmaktadir. Karar alma siirecine katilimlar1 ise sdzkonusu
degildir. Ustelik, bu nitelikteki yerel yonetimlerin biiyiik oranlarda vergilemede
bulunmasma gerek yoktur. Merkezi idare yardimlar1 veya diger dis kaynakl
fonlar, yerel yonetimlerin gelirlerinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir
(Stoker, 1991, 6).

Partnerlik modelinde merkezi devlet yerel yonetimler iliskisi karsilikli
bagimlilik ve igbirligi g¢er¢evesinde nitelendirilmektedir. Yerel yonetimlerle
ilgili politikalar genel hatlartyla ulusal diizeyde merkezi yonetim tarafindan
belirlenmekte ve fakat yerel yonetimler bu politikalar1 yorumlamada 6nemli
diizeyde takdir yetkisine sahip olmaktadir (Oztiirk, 44).

II. Yerel Yonetimlerin Sosyal Politikadaki Rolii

Bir ¢ok sosyal politika tanimindaki ortak unsurlar, bu politikalarin 1)
Refah diizeyini yiikseltici politikalar olmasi, 2) Ekonomik amaglarmin yanisira
ekonomi dist amaglar icermesi, 3) Toplumdaki yoksullara ve avantajsiz gruplara
dogru gelirin yeniden dagilimimi hedeflemesidir (Titmuss, 1974, 29). Onemli bir
husus da, sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda devletin birincil
gorevli olarak nitelendirilmesidir.

Sosyal politikanin kapsam ve alani ise 6nemli degisikliklere ugramistir.
Oyle ki, endiistri devriminden 6nce sosyal politikanin kapsam ve alanini
toplumdaki yoksul ve fiziki olarak kendi kendine bakamayan (0ziirliler,
hastalar, kimsesiz ¢ocuklar) kisiler ve bunlarin ihtiyaglarinin giderilmesine
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yonelik Onlemler meydana getirirken, 19. ylizyilda sosyal politika ilgisini
endiistrilesme ve kentlesmenin yol agtig1 tehlike ve sefalete maruz kalan isci
sinifinin korunmasina yoneltmistir. Bu dénemde endiistrilesen iilkelerde basta
sosyalist hareketlerin etkisi olmak iizere dini, askeri, sihhi, ekonomik ve siyasi
nedenlerle ¢aligma kosullarinin iyilestirilmesi ve toplumun biiyiik bir bolimiinii
meydana getiren c¢alisan siniflarin sosyal giivenlik, egitim, saglik ve barinma
ihtiya¢larinin giderilmesine iligkin sosyal politika dnlemlerine basvurulmustur.
20. yiizyiln ilk yarisindan sonra ise gelismis iilkelerde refah devleti anlayisinin
benimsenmesi ve temel sosyal politikalar olarak nitelendirilen sosyal giivenlik,
gelir dagilimi, egitim, konut ve saglik alanindaki biiyiik iyilesmeler neticesinde,
sosyal politika dnceliklerini kadinlarin ¢aligsma hayatina katilimini kolaylastirici
onlemler, cocuk ve yashilarin bakimi, ¢evre politikalar1 ve cinsiyet ayrimeilig
(Hallett, 1996, 2) gibi konular meydana getirir hale gelmistir. Gelismemis ve
gelismekte olan bircok iilkede ise temel sosyal politika konular1 ¢oziim
bekleyen en 6nemli sosyal sorunlar olarak dnemini korumaktadir.

Yerel yonetimlerin  sosyal politikanin  saglanmasina  katilimi
incelendiginde, bu kurumlarin déonem doénem ve {iilkeden iilkeye degismekle
birlikte 6nemli sosyal politika fonksiyonlarimi yerine getirdigi goriilmektedir.
Ekonomik istikrarin saglanmasi, gelir dagilimi ve kamu hizmeti islevlerine
sahip olan yerel yonetimler gerek gelismis (Owens-Norregaard, 1991, 7) ve
gerekse gelismekte (Smoke, 1994, 27-33) olan iilkelerde ilk iki fonksiyonu
yeterince yerine getirememektedir. Bu kurumlar sosyal politikanin
saglanmasina temelde kamu hizmeti islevi cercevesinde merkezi idarenin
bolgesel diizeydeki temsilcisi veya partneri roliinii iistlenerek katilmiglardir.

Yerel yonetimler merkezi devletle birlikte kamu hizmetlerini yerine
getiren kuruluslar olarak daha ¢ok genis anlamda sosyal politikanin konusuna
giren hizmetlerin yerine getirilmesinde gorev almislardir. Ciinkii, is¢i smifi
merkezli ve calisma hayatin1 diizenleme amacli sosyal politika dnlemlerinin
neredeyse tamami yasama erkine sahip merkezi devlet tarafindan
yiiriitiilebilecek bdlgesel nitelikli degil, ulusal diizeydeki politikalardir. Ornegin,
caligma kosullarini iyilestirmeye yonelik yasal diizenlemeler bir iilkedeki tiim
is¢i ve igverenler icin baglayict olup her yerel yonetimin ayr1 ayri
diizenlemelerine terkedilemez. Gergekten, gelir dagilimi politikalar1 konusunda
da yerel yonetimlerin katkis1 yadsinabilecek diizeydedir.

Bununla birlikte birgok gelismis iilkede kamu sektorii istihdaminin
onemli bir kismi yerel yonetim birimleri biinyesindedir. Bu kurumlar toplu
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pazarlik miizakerelerindeki tutumlar ve toplu is sézlesmelerinde iilke genelinde
ornek olabilecek ¢agdas diizenlemeleri ile ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesine
onciiliikk edebilir, bolgesel istihdam politikalar1 uygulayabilirler. Diger bir
ifadeyle yerel yonetimler kamu hizmetinin saglanmasina katilimlarinin yanisira
dar anlamda sosyal politika alaninda da fonksiyon icra edebilirler.

A. Endiistri Devrimi Oncesi

Endiistri devriminden oOnce Avrupa’da yerel yonetimler daha c¢ok
bagimsiz sehir yonetimleri biciminde ortaya ¢ikmistir. Bu sehir yonetimleri, ilk
caglarda merkezden ydnetimi genis sekilde uygulayan devletlerin giivenlik ve
diizeni temin edemedikleri i¢in Ortacagda hakimiyetlerini derebeyleriyle
paylagmak zorunda kalmalar1 ile dogmuslardir. Bir¢ok sehir, bir prense bagl
olarak, smirlar1 iginde bagimsiz bir yonetim, 6zerk bir bolge haline gelmistir.
Bazi1 sehirlerde halk, meclis {iyelerini ve resmi gorevlilerini se¢cme hakk:
kazanmustir.

Bu donemde sehir yonetimleri, temel kentsel hizmetlerin yanisira
glinlimiizlin tniter devletleri tarafindan yerine getirilen énemli sosyal politika
fonksiyonlar1 iistlenmislerdir. Su arzi, atik sistemi, yol sistemi gibi kentsel
hizmetler ve kadin ve ¢ocuk emeginin denetimi, kamu saglig1 sistemlerinin
olusturulmasi, okullar, yoksullar ve yashlar i¢in bakim imkanlarinin
gelistirilmesi gibi sosyal politika hizmetleri bu yonetimler tarafindan
kargilanmugtir.

Ancak, burjuvazinin gelisimi, merkezi idare kadar yerel yOnetimler
iizerinde de onemli degisikliklere yol agan sosyo - ekonomik ve kiiltiirel
doniigimler meydana getirmistir. Arkasindan sehir  yoOnetimleri aile
oligarsilerinin tekeline ge¢meye baglamistir. Sehirlerin haklarinin anayasal
teminat yerine sdzlesmeler ile diizenlenmis olmasi, bagimsiz kent yonetimlerini
giiclii monarsiler karsisinda savunmasiz birakmig ve 14. yiizyildan itibaren
monarsik idareler her yerde yeni belediyelerin hak ve yetkilerine son vermeye
baslamistir (Norton, 1994, 3).

Avrupa’da modern yerel yonetimlerin bu ilk doneme iligkin mirasi
tahmin edildiginden daha smirhidir. Monarsik yoOnetimler altinda merkezi
idarelerin yeniden giiclenmesi ve 17. ve 18. ylizyildan itibaren “ulus devleti”
anlayisinin dogusu ile 6zerk bdolgelerin imtiyazlar ortadan kaldirilarak yerel
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yoOnetimlere, bir kamu yonetimi Orgiitii ve merkezi yonetimin alt birimlerinden
biri olma statiisii verilmistir (Norton, 1994, 4-6).

Bu dénemde yerel yonetimler sosyal politika tarihinde Snemli bir yere
sahip olan “Yoksulluk Yasalari”nin uygulanmasinda etkin bir rol oynamiglardir.
Ortagag Avrupasi’nda kitlik, savas ve salgin hastaliklarin korunmaya mubhtag
insan sayisim hizla artirmasi Ingiltere’de devleti onlem almaya itmistir. Bu
iilkede 1300°1i yillarin ortalarindan 1800°li yillarin ortalarma kadar bir dizi
Yoksulluk Yasast uygulamaya konmustur. Bu yasalardan en onemlisi ve L.
Kralige Elizabeth tarafindan 1601 yilinda yapilmis ve bu yasanin temel
maddeleri Amerikan kolonilerinde uygulanan yasalara dahil edilmistir.

Yerel yonetimleri yoksullukla miicadelenin etkin bir araci haline getiren
bu yasanm uygulama sorumlulugu gerek Ingiltere ve gerekse Amerikan
kolinilerinde yerel yonetimlere verilmistir. Yasaya gore yapilan harcamalarin
mahalli diizeyde temin edilecek hayirsever bagislar ve araziler, evler ve
iiretimden alinan yerel vergilerle karsilanacagi diizenlenmistir. Yardim, hala
bugiinkii kamu yardim programlarinin bir kisminda var olan ikamet kosuluna
baglanmistir. Yerel yonetimlerin yasadan kaynaklanan sorumlulugu, smirlar
icinde yasal olarak ikamet edenlerle sinirlandirilmistir (Zastrow, 1993, 14-15).

Yoksulluk yasalar1 ile gerek Ingiltere ve gerekse ABD’de devletin
sorumlulugu altindaki kamu yardim modeli devreye girmistir. Yerel yonetimler
ise merkezi devlet tarafindan belirlenen yoksullukla miicadele politikalarinin
yerel diizeyde uygulayicisi olmuglar ve sosyal politikalarin saglanmasina
katilmislardir.

B. Endiistri Devrimi Donemi

Endiistri devrimi insanlik tarihinde en kokli degisikliklerin meydana
geldigi, yeni smif ve toplum yapilarinin, yonetim ve Orgiitlenme bigimlerinin
ortaya ¢iktig1 bir donemin baglangici olmustur. Bu devrimle iktisadi refah akil
almaz boyutlarda artarken, genis toplum kitleleri biiyiikk ve yaygin bir sefaletle
kars1 karsiya kalmistir. Merkezi devletin giderek giiclendigi bu donemde ¢ogu
devlet, miidahaleci devlet anlayis1 cergevesinde ¢alisma saatlerinin
diizenlenmesi, kadin ve c¢ocuklarin ¢alisma kosullarinin belirlenmesi, konut
kalitesinin gelistirilmesi ve kamu saghigini tehdit eden problemlerle ilgili
yasalar hazirlamistir. Refah devletinin temelini olusturan is kazalari, saglik ve
igsizlik sigortas1 yasalar1 19. yilizyilin sonlart ile 20. yiizyilin ilk yillarinda
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yapilmistir  (Pinch, 1997, 9). Gercekten bu donemde devletler sosyal
politikalarin saglanmasinda baskin kurumlar haline gelmis ve miidahaleci devlet
anlayist dogmaya baglamistir. Zaten endiistrilesme, hizli gé¢ ve kentlesme
hareketlerinin ortaya c¢ikardig1 biiyiik sefalet ve kentsel ihtiyaglar, onceki
donemde sosyal politika Onlemlerini hayata gegiren sivil sektér ve goniillii
organizasyonlarin cabalar1 ile karsilanamayacak boyutlara ulasmisti (Ersoz,
2003, 126).

Endiistri devriminden ikinci Diinya savasina kadar olan donemde yerel
yonetimlerin sosyal politikadaki fonksiyonlar1 devletin bu alandaki rol ve
etkinliine paralel olarak artmaya baslamistir. Ustelik hizli niifus artis1 ve
endiistri merkezlerini hedef alan go¢ ve kentlesme yerel yonetimlerin kentsel
sorumluluklarin1 da olduk¢a fazla artmustir. Yeni olusan kiiclik endiistri
kasabalarinin aniden sehir biiylikliiglinde niifusa sahip olmasi buralarda énemli
saglik, barinma ve igme suyu sorunlarina neden olmustur. Gergekten, 19.
yiizyilda Ingiltere, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’da endiistrilesmeye eslik
eden o giline kadar emsali goriilmemis hizli niifus artis1 kasaba ve sehirlerde ani
bir bilyiimeye yol agmistir. Bu yiizy1lin basinda Ingiltere niifusunun beste biri
kasabalarda yasarken, yiizyilin sonunda sechirlerde ikamet edenler toplam
niifusun beste dordiinii olusturur hale gelmistir. Kentsel alanlara yonelik gog,
calisan kitlelerin yasadig1 genis alanlarin olusmasina sebep olmustur. Ornegin,
Birmingham’da ¢alisanlarin ikamet yeri olan Ladywood’un niifusu 1841°de
10.000 iken 30 yil sonra 4 kat artarak 40.000’e yiikselmistir. Bu siirec,
insanlarin endiistrilesen yerlerde is bulmak durumunda olmalarindan dolayz,
diinyanin biitiin iilkelerinde endiistrilesme diizeyine gore tekrarlana gelmistir.
19. yiizyilda kentlesme, endiistri Oncesi sosyal diizeni temin eden siyasi ve
sosyal kurumlarin yeteneklerini asan bir hizda gergeklesmistir. Boylece mevcut
kurumlar sosyal diizenin siirdiiriilmesinde yetersiz kalmiglardir. Yeni kent
toplumunu yonetmeye yonelik ilk girisimler spesifik gorevlerden sorumlu
(caddelerin temizligi, giivenligin saglanmasi, yoksullara yardim) 6zel amagh
orgiitlerin olusturulmasi ve zamanla biiyiliyen yerel kendi kendine yonetim talebi
bigiminde ortaya ¢ikmustir. Ciinkii, yoksulluk ve asir1 kalabalik; diizensizlik,
kargasa ve disik emek verimliliginin kaynagiydi. Lash ve Urry
Endiistrilesmenin besigi olan Ingiltere sehirlerinin; “ulusal diizeyde orgiitlii
profesyonel uzmanlarin, saglik miihendislerinin, tibbi denetcilerin, kent
planlamacilarin, vb. alanlarda yeterli kadrolarin olusumundan 6nce ¢ok sinirl
bir planlamayla biiylidiigiinii ve bu sehirlerde miiteahhitlerin konut
yapilabilecek her bir doniimii kullanmalarindan dolay1 etkin iletisim ve diger
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altyapt hizmetlerinin sunulmasina imkan saglamayan ¢arpik yapilasmanin
hiikiim siirdiigiinii belirtmektedirler (Blackman, 1995, 6-7).

Merkezi devletin giiclenmesi ve endiistrilesme ile artan kentsel
problemler kent yonetiminde yeni anlayislarin gelismesine neden olmustur.
Krallar tarafindan atanan komutan-vali merkezli yonetim modeli yeni anlayisa
uygun degildi. Bu nedenle 18. yilizyilin sonlarina dogru Avrupa’da halkin
ihtiyaglarinin  karsilanmasini  {istlenen ilk belediye oOrgiitii kurulmustur
(Emmioglu, 1999, 9).

Nitekim yerel kendi kendine ydnetim hakki Liiksemburg’ta 1793,
Isvigre’de Kanton diizeyinde sirasiyla 1803, 1848 ve 1874, Prusya’da 1803,
Fransa’da 1831, Belgika’da 1831, Danimarka ve Norveg’te 1837, Isve¢’te 1862
anayasalarinda tanindi. Yerel yonetimler ulusal yoOnetim sisteminin temel
elementlerinden biri haline gelmistir (Norton, 1994, 9). Boylece yerel
yonetimler, bir yandan temel kentsel ihtiyaglarin karsilanmasinda diger yandan
sosyal politika fonksiyonlarmin yerine getirilmesinde rol oynamislardir. Birgok
yerel yonetim atik sistemi, salgin hastaliklarin 6nlenmesi i¢in halk sagligini
koruyucu onlemler gelistirilmesi, fakir ve yoksullara {icretsiz tedavi saglayan
hastanelerin  kurulmasi, senatoryumlar acilmasi gibi gorevler yerine
getirmislerdir. 1930 yilinda, Liverpool’da 200’iin iizerinde yatak kapasiteli
senatoryum, 3 adet tiiberkiilloz klinigi ve c¢ocuklar i¢in bir adet hastane
bulunmaktaydi. Ayrica, Ingiltere’de 1929 yilinda asilama gorevi halk saghgmi
koruma tedbirleri ¢ergevesinde yerel yonetimlere birakilmisti. Yerel yonetimler,
Yoksulluk Yasasina dayanarak diiskiinlerevi kurmuslar, konut, ana - ¢ocuk
saglig1 ve okul hizmetleri alaninda ¢esitli gorevler iistlenmislerdir (Betts,1993,
38-51). Aslinda bu iilkede, yerel yonetimlere 19. yiizyilin ortalarindan itibaren
cesitli yasal diizenlemelerle kamu sagligi, otoyollar, konut, yoksullara yardim
ve egitim alaninda yeni ve ilave gorevler verilmistir (Stoker, 1991, 1).
Vergileme, ehliyet, yollar, tarti ve Olgiimler ile 1894°de polis teskilatinin
yonetimi yerel yonetimlere birakilmistir (Byrne, 1994, 19). Egitim alaninda ise
1902 yilinda, yerel yonetim biinyesinde, “Yerel Egitim Otoritesi” komiteleri
kurulmus ve zamanla bu komiteler, okullar ve okul yemekleri (1906) ve tibbi
kontrol  (1907) gibi egitimle 1ilgili diger hizmetleri saglamakla
gorevlendirilmislerdir. 1890 yilinda yerel yonetimlere diigiikk maliyetli konutlar
yapmalari igin izin, 1919°da ise tesvik etmek i¢in merkezi yonetimce yardim
verilmigtir (Hollis-Ham-Ambler, 1992, 10). Nitekim, 1919 - 1939 yillan
arasinda bir milyon konut yapilmistir.
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1905 yilinda cikarilan Issizlik Yasasi ile yerel emek biirolarmin
kurulmasma izin verilmis ve yerel yonetimlerden, issizlerin is bulmalarina
yardimer olacak ulusal diizeyde bir emek miibadelesi agi olusturulmasi
beklenilmistir. 1910°daki Egitim Yasasi ise yerel yonetim otoritelerine okuldan
yeni mezun olan gengleri meslege yoneltme ve ise yerlestirme gorevi
yuklemistir. Boylece yerel yonetimler istihdam alaninda da goérev yapmaya
baslamiglardir (Byrne, 1994, 19-22). 1929 yilinda, 6zel amagh yardim kurulu
kaldirilmig ve bu mahalli diizeydeki yardim gorevi yerel yonetimler tarafindan
saglanmaya baglanmistir (Hollis-Ham-Ambler, 1992, 10).

Endiistri devriminden ikinci diinya savasina kadar olan periyotta yerel
yoOnetimlerin sosyal politika alanindaki baskin iglevi 20. ylizyilin baslarina kadar
genelde yoksullara yardim 0Olgeginde kalmis, bu donemden sonra ve &zellikle
Birinci Diinya Savasi ve iki savas arasindaki sosyal imkansizliklar doneminde
yerel yonetimler daha genis sorumluluklar yiiklenmislerdir.

II1. Refah Devleti Donemi ve Yerel Yonetimlerde Doniisiim

Sosyal politika gibi refah devleti de ¢ok farkli sekillerde tarif edilen bir
kavramdir. Birgok tarif yapilmakla birlikte genel olarak refah devleti,
vatandaglarinin sosyal giivenligini saglayan ve mevcut yapi1 ve kosullart
gelistiren devlet olarak nitelendirilmektedir. En fazla kabul géren Asa Briggs’in
taniminda ise refah devleti, “piyasa giiclerinin roliinii azaltmak amaciyla,
bilingli bir gekilde orgiitlii kamu giicliniin kullanildig1r bir devlet tiirtdir”
(Briggs, 1999, 221-259). Briggs refah devletinin, bireylere ve ailelere, minimum
bir diizeyde gelir garantisi saglanmasi, kisilerin, belirli sosyal risklerin (hastalik,
yaghlik, issizlik vb.) {istesinden gelmelerinde onlara yardimei olunmasi ve
sosyal refah hizmetleri araciliiyla, tiim vatandaglara en iyi yasam standartinin
temini alanlarinda faaliyette bulundugunu belirtmektedir (Ozdemir, 2004, 36).

Kisacasi refah devleti, toplumda sosyal refahin saglanmasi i¢in devletin
ekonomiye miidahale etmesinin gerekli oldugundan hareket eden devlet
anlayisidir. Refah devleti ekonomiye miidahalelerle refahin artirilmasi ve daha
da 6nemlisi artan refahin tiretim faktorleri arasinda adil dagitilmasin1 amaglar
(Pinch, 1997, 5). Bu temel amaglar tasiyan refah devletinin faaliyet alanlar1 ve
miidahalede bulunmasi gereken konular ise sosyal politikanin temel konularidir.
Bunlar egitim, refah ve saglik hizmetleri, sosyal giivenlik ve konuttur (Burden,
1998, 11).
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Bu anlayisa sahip refah devletinin gelismis Batili iilkelerde ortaya ¢ikisi
Ikinci Diinya Savasindan sonra, devletin miidahaleci niteliginin ekonomik ve
sosyal hayatta daha belirleyici olmas1 gerektigi anlayis1 ile birlikte
gerceklesmistir. Devletin piyasalara miidahalede bulunmamasi temeline dayali
Liberal politikalar, 1929 Diinya bunalimindan sonra yerini, ekonomik ve sosyal
diizenin tanziminde devleti birincil aktoér haline getiren Keynesyen iktisat
politikalarina birakmustir.

1970’11 yillarin ortalarinda, birinci ve ikinci petrol krizleri ile baglayan
yeni bunalima kadar hizli bir biiylime ve refah artis donemi yasanmis ve
miidahale anlayiginin iyice yiikseldigi bu donemde devletler sosyal politikalarin
saglanmasinda en etkin kurumlar haline gelmistir. Refah ve biiyiime déneminin
kosullar1 devletin hem sosyal politikalar1 kolayca uygulamaya koymasina ve
hem de sosyal politikalarin tiir ve kapsaminin genislemesine imkan saglamistir.
Kisacas1 bu devrede refah devleti kurumsallasmis ve sosyal politika sepeti
genislemistir.

Refah devletinden 6nce birgok batili iilkede ilk donemlerde kollektif
hizmetlerin saglanmasi gorevi goniilliiliikk temeline ve hayirsever kurumlara
dayali olarak gergeklestirilmistir. Bugiin dahi bazi iilkelerde goniilliilik
temeline gore yerine getirilen hizmetler (kisisel bakim hizmetleri, bazi yangin
hizmetleri vb.) vardir ve goniilliillik merkezli faaliyetlerin alanmi biiyiik dl¢iide
genislemektedir. Bununla birlikte daha biiyilik dlcekli hizmetlerin saglanmasi
istegi genellikle resmi diizeyde bir yoOnetsel aygitin diizenleyici destegi veya
organizasyonunu gerekli kilmaktadir. Bu gereklilik 20. yiizyilda 6zellikle 1940
yilindan sonra goniilliilik modeli yerine refah modelinin dogusunu saglamustir.
Refah modeli gergevesinde egitim, saglik, alan kullanimi ve planlama, devlet
konutlari, tam istihdam politikasi ve sosyal refah planlamasinda devlet merkezli
isleyen bir sistem kurmak i¢in ¢ok sayida yasal diizenleme yapilmistir. Savas
sonras1 Avrupa’da bu tiir gelismelere Ingiltere, Fransa ve Almanya tarafindan
onciiliikk edilmistir. Ayrica, boylesi hizmetlerin devletin sorumlulugunda oldugu
anlayis1 yerlesmis ve devletin bu alandaki sorumlulugu kurumsallagmistir.
Sonugta, yetkilendirme ve refah hakki olarak devletten beklentilerin yiikselmesi
genel kiiltliri dogmus ve bu kiiltiir devletin yeni taleplere ve baski gruplarinin
harcamalarin artirllmasi isteklerine karsi ¢ikmasini giiglestirmistir. Yerel
diizeyde orgiitlii diger kurumlar kadar yerel yonetimlerde artan beklentiye
dayanan kamu hizmetlerinin dagitiminda temel ajans olmuslardir (Bennet 1997,
330). Gergekten, yerel yonetimler merkezi idareler tarafindan ulusal olgekte
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planlanan sosyal programlarin uygulanmasinda temel bir ara¢ haline
gelmiglerdir (Brans, 1992, 431). Refah programlari baglangigta ulusal nitelikli
olmalarina ragmen, programlarin uygulanmasi ve mahalli diizeyde
yorumlanmast  yerel  yoOnetimlerin  diizenlenmelerine  baghi  olarak
gerceklesmektedir (Bogason, 1987, 184). Birgok Avrupa iilkesinde
desentralizasyon politikalar1 yerel yonetimlerin daha fazla yetki ve sorumluluk
almasina imkan vermis, yerel yonetimler refah politikalarinin en Onemli
tamamlayici-uygulayici ajanst haline gelmislerdir. Zaten refah devleti
aktivitelerinin yarisindan fazlasini olusturan kamu refahi hizmetleri yerel
yonetimler tarafindan organize edilmekte ve dagitimi yapilmaktadir (Hanssen,
1997, 109).

Ornegin, iskandinav refah devletlerinde kamu bakim hizmetleri ncelikle
ulusal diizeyde belirlenen politikalarin bir sonucu olarak ortaya g¢ikmakla
birlikte bu politikalarin uygulanmasi1 neredeyse biitiiniiyle Iskandinav yerel
yonetimlerinin gorevidir (Kroger, 1997, 95).

Yine, Iskandinav yerel yonetimleri i¢in kullanilan “refah belediyesi”
kavrami, buralardaki yerel yonetimlerin sosyal politika iiretimindeki 6nemli
roliine dikkat ¢ekmek i¢in kullanilmaktadir. Norvegli tarih¢i Tore Gronlie refah
devletinin gercek Onciilerinin ve iireticilerinin ulusal diizeyde degil aslinda yerel
diizeyde bulundugunu ileri stirmektedir. Norveg’te belediyeler ¢ok cesitli refah
aktivitelerini baslattiktan daha sonra devlet tedricen sorumluluk {istlenmistir. i1k
belediyeler yeni sosyal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in refah belediyesi olarak
harekete gectiginde, devlet hala bu gereksinimlerin giderilmesi konusunda pasif
kalmist1. Aktif yerel yonetimlerin ¢cogu kentli ve refah diizeyi yiiksekti (Kroger,
1997, 96).

Bazi yazarlar da, Iskandinav refah devletinin yerel ydnetimlerin faaliyet
alanlarim ¢ok fazla geniglettigini ve sosyal esitlik {izerine 6nemli sonuglar
dogurdugunu ve buna dayanarak refah belediyeleri kavraminin 1960 sonrasi
modern Iskandinav yerel yonetimlerini betimlemek icin daha uygun oldugunu
belirtmektedir (Kroger, 1997, 98).

Benzer sekilde Ingiltere’de  yerel yonetimler refah  devleti
fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde 6zellikle 1945-1975 doneminde 6nemli
gorevler letlenmislerdir. Hatta bazi yazarlar bu donemde yerel yonetimleri
“yerel refah devleti” olarak nitelendirmislerdir. Rodes ise bu iilkede 1970 yilina
kadar yerel yonetimlerin, refah devleti islevlerinin yerine getirilmesinde temel
bir ara¢ oldugunu belirtmektedir (Cochrane, 1993, 14).
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Biitiin bunlara ragmen, karsilastirmali refah devleti aragtirmalari
neredeyse sadece sosyal transferlere odaklanmakta, refah devleti kaynaklarinin
daha biiyiik kisminin sosyal hizmetlerin iiretim ve dagitiminda kullanildigini
gozardi etmektedir. Ustelik, refah devleti kaynaklarmin artan bir kism yerel
yonetimlerin biitgeleri ile belirli yerlere kanalize edilirken ¢ogu refah devleti
aragtirmasi sadece ulusal diizeyi esas almaktadir (Hanssen, 1997, 109).

Diger taraftan, mahalli diizeydeki refah devleti fonksiyonlarini yerine
getiren yerel yoOnetimler iizerinde devletin refah devleti niteligindeki
farklilasmalar etkili olabilmektedir. Nitekim, 1960 yilindan beri gelismis OECD
iilkelerindeki yerel yonetimlerde, refah devletindeki gelismelerle baglantili
olarak ciddi doniisimler meydana gelmistir. OECD iilkelerindeki yerel
yonetimlerde meydana gelen degisiklikler {i¢ asamada degerlendirilecektir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi yerel yonetimlerin gelisimi, birbirini izleyen
siirecler olarak ortaya c¢ikmistir. Sivil kendi kendine diizenleme ve kendi
kendine yardim stratejisi ile baglayan bu silire¢ yerel idarelerin ig
modernizasyonu stratejisi ile devam etmis ve daha sonra piyasaya merkezli bir
strateji haline doniligmiistiir. Yerel diizeydeki strateji tercih degisiklikleri, ulusal
refah devletinin gelisiminin merkezden yonetilen refah devletinden adem - i
merkezi refah devleti ve piyasa merkezli refah devletine doniismesine paralel
olarak ortaya ¢ikmustir. Boylesi iki gelisme siireci yerel yonetimlerin temelini
teskil eden sivil bir topluluk olmasi konseptinin siyasal bir kurum ve bir
tesebbiise doniismesindeki degisimin karsiligidir.

OECD iilkelerinde refah devletinin gegirdigi degisim siireclerinden yerel
yonetimler dogrudan etkilenmiglerdir. Bir {ilkedeki refah devleti tipi merkezden
yonetilen refah devletinden adem-i merkezi refah devletine doniistiigiinde yerel
yonetimlerde reorganizasyon siireci yasanmakta, refah devleti rekabet
stratejisini benimsediginde, yerel yonetimlerde piyasa merkezli bir model hakim
olmaktadir.

Yerel Yonetimler ve Refah Devletinin Gelisim Trendi

Yerel Yonetimler icin
Strateji Tercihleri

Sivil  kendi  kendine
diizenleme stratejisi

i¢ idari modernizasyonda
kamu stratejisi

Piyasa merkezli strateji

Refah Devletinin
Gelisimi

Merkezden yonetilen
refah devleti,

Adem-i merkezi refah
devleti “belediyelesme”

Rekabetci strateji

Yerel Yonetimler
Modelinin Temelleri

Bir toplum olarak yerel
yonetimler

Politik demokratik  bir
kurum  olarak  yerel
yonetimler

Bir isgletme olarak yerel
yOnetimler

Kaynak:  Frieder Naschold; New Frontiers in Public Sector Management: Trends and Issues in State and Local Government
in Europe; (Translated by. Andrew Watt); Berlin: Walter de Gruyter; 1996; p. 132.
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Bu iilke yerel yonetimlerinde gozlenen ikinci gelisme ise bu kurumlarin
dogrudan refah hizmetlerindeki roliine yéneliktir. Oyle ki, yerel ydnetimler
yillardir egitim, saglik gibi refah hizmetlerinin lider {ireticilerinden biri
olmustur. Ancak, yerel yonetimlerin refah hizmetlerinin saglanmasi rolii de
1980’lerin sonlarindan itibaren biiyiik bir degisiklige ugramistir. Bu kurumlar
refah hizmetlerini dogrudan iireten kurumlar iken, refah hizmetlerini piyasadan
satin alan veya bu hizmetlerin saglanmasinda garantor olan, giivence veren
kurumlar haline gelmislerdir.

Diger gelisme, merkezi idare - yerel yonetim iliskisindeki degisimdir.
1980°den beri merkezi idare yerel yonetimler arasindaki iliski bir adem - i
merkezilesme (desentralizasyon) siireci tarafindan bi¢imlendirilmektedir. Bu
siirecte merkezi idareler siirecin yoOneticisi roliine sahip olmuslar ve kendilerini
artan bir sekilde “yetkin otorite”, “olanaklandiric1 otorite” (enabling) haline
doniistiirmek suretiyle hizmetlerin saglanmasi gorevini yerel yonetimlere
devretmislerdir (Naschold, 1996, 131-136).

SONUC

Kamu yodnetim aygitinin merkezi yonetimden sonraki en biiyiik ve en
onemli parcast olan yerel yonetimler, merkezi yonetimle birlikte kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde gérev alan kuruluslardir. Boyutlar iilkelerin
yOnetim sistemlerine (iiniter / federal devlet) bagli olarak degismekle birlikte
mahalli / bolgesel diizeydeki kamu hizmetleri yerel yonetimler tarafindan
saglanmaktadir. Ancak, iilkelerin yonetim sistemi biitiinliigli i¢inde yer alan ve
kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir ve harcama kalemleri yasama organt
tarafindan belirlenen bu kurumlarin kamu ve sosyal refah hizmetlerinin yerine
getirilmesindeki rol ve etkinligi biiyiik 6lgiide merkezi yonetimin bu hizmetlerin
saglanmasindaki yaklasimima bagli olarak degismektedir. Nitekim, OECD
iilkelerinde refah devletinin gecirdigi degisim siireglerinden yerel yonetimler
dogrudan etkilenmisler ve yerel yonetim stratejisi ve yerel yonetim modelinin
esaslar1 degismistir.
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Bununla birlikte yerel yonetimler daima egitim, saglik, konut gibi temel
sosyal politikalarin mahalli diizeyde saglanmasinda ve kendi birimlerindeki
vatandaglarin refahinin bizzat kendi faaliyetleri ile artirilmasinda etkin bir
kurum olarak gorev almislardir. Kent yonetimleri ile baslayan siire¢, Yoksulluk
Yasalarinin mahalli diizeydeki sorumlulugu ile merkezi yonetim yerel yonetim
igbirligi ¢ercevesinde gelismeye baglamistir. Endiistri devriminin ortaya
cikardig1 biiyiik kentsel ve sosyal problemler merkezi ve yerel yonetimlerin
sorumluluklarinin ani ve biiylik artiga yol agmis, miidahaleci devlet anlayiginin
dogusuyla birlikte yerel yonetimler mahalli diizeydeki sosyal politikalarin
saglanmasinda giderek etkinligi artan bir arag¢ haline gelmislerdir. Refah devleti
donemi ise, merkezi devlette oldugu gibi yerel yonetimler i¢in de son asama
olup, bircok iilkede yerel yonetimlerin sosyal politika fonksiyonlar1 en st
diizeye ulagsmustir.
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